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SECRETARIA COMUN -SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB

``RESOLUCION SANCIóN" DE PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

La   Secretaría   General   y   Común   de   la   Contraloría   Departamental   deI   Tolima,   dando
cumplimiento a  lo ordenado en  el  artículo 69 de la  Ley  1437  de 2011,  procede a  not¡ficarle
por  medio  del   presente  AVISO  a   la  señora  GLORIA  PATRICIA  DIAGO  FUENTES,
identificada  con  C.C.  38.285.500,  el  contenido  de  la  RESOLUCIóN  NO  No.  411  del  29  de
agosto   de   2023.  ``POR  MEDIO   DE   LA  CUAL  SE   RESUELVEN   LOS   RECURSOS   DE   LEYÍÍ,

proferido  por la  Contralora Auxiliar dentro del  Proceso Sanc¡onator¡o  No.  043-2022,  que se ,
le adelanta en su condic¡Ón  de Secretaría de  Hac¡enda y del Tesoro del  Mun¡cip¡o de Honda
-Tolima,  para  la época de ocurrencia  de los hechos.

De  confiormidad  con  el  artículo  tercero  (3O)  se  le  ind¡ca  que  se  concede  el   recurso  de
apelación  en  el  efecto  suspensivo  ante  el  despacho  de  la  Contraloría  Departamental  del
Tolima.

Se  le  hace saber que  esta  notificac¡Ón  se  considera  surtida  al  final¡zar el  día  s¡gu¡ente  a  la
fecha  de  Desfijac¡Ón  de  este  av¡so  en  carte'era  y  en  la  pág¡na  Web  lnstitucional  de  la
Contraloría  Departamental  del Tol¡ma.

Se  anexa  copia  íntegra  de  la  Resoluc¡ón  No.  Resolución  NO 411  del  29  de agosto  de  2023,
en  d¡ec¡ocho (18)  páginas en fiormato.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NA ARAMENDIZ
Secretaria General

Se fija el  presente AVISO en un lugar públ¡co y visible, en cartelera de la Secretaría General
de la Contraloría  Departamental del Tol¡ma y en Pág¡na Web inst¡tuc¡onal  por un térm¡no de
c¡nco  (05) días hábiles,  a  part¡r deI  27 de septiembre de 2O23 siendo las O7:00 a.m.

iiiiiiH-
ANDREA MA CELA MO INA ARAMENDIZ

Secretar¡a General

DESFIJACION

Hoy  O4  de  octubre  de  2023  a  las  O6:OO  p.m.,  venc¡ó  el  térm¡no  de  f¡jac¡Ón  del  anterior
AVISO, se desfija y se agrega al expediente respectivo.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
secretar¡a Geheral

ElaborÓ: Juan Carlos Castañeda
Abogado - Contratista.
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RESOLUCIC)N  No. 411 del  29 de Agosto de  2023

``RESOLUCIóN POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVEN LOS RECURSOS DE LEY"

PROCESO ADMINISTluTIVO SANCIONATORIO NOi O4312022
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043 - 2022
RICHAR FABIAN CARDOZO CONTREluS
14.327.531 DE HONDA
ALCALDE DE HONDA
HONDA -TOLIMA

GLORIA PATRICIA DIAGO FUENTES
38.285.500
SECRETARIA DE HACIENDA Y DEL TESORO MUNICIPAL
HONDA-TOLIMA

JAVIER HERNÁN GALEANO BULLA
14.323,580
PRESIDENTE CONCEJO DE HONDA VIGENCIA 2021
CONCEJO DE HONDA-TOLIMA

CHRISTIAN CAMILO GRANJA ARGUELLO
1,110.501.074
PERSONERO MUNICIPAL DE IllONDA
PERSONERÍA DE HONDA-TOLIMA

LA CONTRALORA AUXILIAR (E) DE LA CONTRALORÍA DEPARTAMENTAL DEL
TOLIMA

La Contralora auxil¡ar encargada de la Contraloría  Departamental  del Tolima, en  uso de sus
facultades  Constituciónales  (Artículos  267 y  272),  Legales y  reglamentar¡as,  y en  espec¡al
de las contenidas en  los artículos 99,  100 y 101 de la  ley 42 de  1993,  los artículos 80 y  137
de   la   Ley   1437  de   2011   Código  de   Procedimiento  Admin¡strat¡vo  y  de   lo  Contencioso
Administrativo,   decide  el   recurso  de  repos¡c¡Ón  ¡nterpuesto  por  la  apoderada  del  señor
RICHAR FABIAN CARDOZO CONTRERAS, ident¡ficado con  la cédula de ciudadanía  No.
14.327.531,  en  calidad  de  Alcalde  del  Municipio  de  Honda  -Tolima,  para  la  época  de  la
ocurrenc¡a  de  los  hechos;   GLORIA  PATRICIA  DIAGO  FUENTES,  ¡dentificada  con   la
cedula  de ciudadanía  NO 38.285.50O  en  cal¡dad  de Secretar¡a  de  Hac¡enda y del Tesoro de
Honda   para  la  época  de  ocurrencia  de  los  hechos  y  CHRISTIAN  CAMILO  GRANJA
ARGUELLO,   ¡dent¡ficado   con   cedula   de   ciudadanía   NO   1.110.501.O74,   en   cal¡dad   de
Personero   Municipal   de   Honda   para   la   época   de   ocurrenc¡a   de   los   hechos,   contra   la
Resolución  No.  341  del  14 de juI¡o de 2023,  med¡ante la cual se impone sanc¡Ón de multa y
se d¡ctan otras d¡sposic¡ones.

1.  ANTECEDENTES

Mediante  Resoluc¡ón  No. 341 de  14 de julio de 2023 ``Por medio de cual se impone sanc¡ón
de  multa  y  se  dictan  otras  dispos¡c¡ones",  profier¡da  por  la  Contralora  Aux¡liar  dentro  de!

proceso  adm¡nistrativo  sancionatorio  O43  de  2022,  se  determina;  entre  otros,  imponer

_ __,_ _ ¡__-¿_ J_ ~ J-.--^  l^ A-^I --,,í-|a., A-``Ll^ r^nhilI`liA^'' `, aJ Cr+r r`n ca hara raení`ncahla nJ`r cl, rAnCillía n liCA



Ia  anual¡dad  (folios 244 a  247).

4.   Que mediante escr¡to, dentro de la oportun¡t
PATRICIA  DIAGO  FUENTES,  med¡ante  c
recurso de repos¡ción y en subs¡d¡o de apelai
del  14 de jul¡o de 2023, el día  23 de agosto

5.   Que   med¡ante   escrito,    dentro   de   la    op
CHRISTIAN    CAMILOGRANJA   ARGUEl
OOOO3655 presenta  recurso de reposición y €
Resolución  No.  341  del  14  de  jul¡o  de  202:

(fol¡os  255 a  257).

ad legal pert¡nente, la señora GLORIA
Ficio  CDT-RE-2023-00003646  presenta
:ión  en  contra de  la  Resoluc¡Ón  No.  341
]e la anualidad  (fol¡os 252 a 254).

rtunidad    legal    pertinente,    el    señor
LO,    mediante    oficio    CDT-RE-2023-
n subsidio de apelac¡Ón en contra de la
+  el  día  24  de  agosto  de  la  anualidad

conductas:

LL: ::i;:ónO :mdPuraeI;¿O:nd ad ey :ostnetrdo?aCduamdeenteOét:e ddoacueLCeanrioC,tesredceo:guOit:Oanttrr:laePsO: ey ieall pSaggFnnaOwSeebheanCeeireeSsPpOanc:oa bdleed?cOardSouafOsnGSé!ta  O uSO'
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(...) g)  No  rend¡r o presentar las cuentas e ¡nformes exig¡dos ordinar¡amente,  o no hacerlo
en la forma y oportun¡dad estab/ecidas por los órganos de control fisca/ en desarrollo de sus
com petenc¡as.
¡) Reportar o registrar datos o informaciones inexactas, en las plataformas, bases de datos
o  s¡stemas  de  informac¡Ón  de  los  órganos  de  control  o  aquellos  que  contr¡buyan  a  la
v¡g¡lanc¡a y a/ control fiscal.

AR!TÍCULO 83. Sanciones.  Dentro del Procedim¡ento Adm¡n¡strativo Sanc¡onatorio F¡sca/,
los órganos de control fiscal podrán ¡mponer las s¡gu¡entes sanciones:

1. Multa. Consiste en la ¡mpos¡c¡Ón del pago de una suma de d¡nero en moneda colombiana
desde  uno  (1)  hasta  c¡ento c¡ncuenta  (150) sa/ar¡os d¡arios devengados por e/  sancionado
para la época de los hechos. En caso de los part¡culares /a sanción se tasará entre c¡nco (5)
y diez (10) salarios mín¡mos mensuales legales v¡gentes.

2. Suspensión. Cons¡ste en la orden de separac¡Ón temporal del cargo del serv¡dor públ¡co
sanc¡onado, hasta por c¡ento ochenta (180) días.

PARÁGRAFO.  El  valor  del  salar¡o  diar¡o  se  calculará  de  la  d¡v¡s¡Ón  del  monto  del  salario
mensual cert¡ficado entre treinta (30).

Resolución 254 del g de julio de 2013=

(...) "Artículo 4. RENDICIóN DE LA CUENTA. Es la acc¡Ón que, como deber /egal
y   ét¡co   t¡ene   todo   funcionario   o   persona   de   responder   e   ¡nformar   ppr   la
adm¡n¡strac¡Ón,   manejo   y   rendim¡entos   de  fiondos,   b¡enes   o   recursos   púb/icos
as¡gnados y los resultados en el cumpl¡m¡ento del mandato que le ha s¡do confer-ido.

Para efectos de la presente Resoluc¡Ón ie ent¡ende por responder, aquella  obligac¡Ón
que  t¡ene  todo  func¡onar¡o  público  o  part¡cular que  administre  o  maneje    fondos,
b¡enes o recursos públ¡cos, de asumir la responsab¡l¡dad que se der¡ve de su gest¡Óp
fiscal. Así m¡smo, se entenderá  por ¡nformar la acc¡Ón de comun¡car a  la Contraloría
Departamental del Tol¡ma sobre la gest¡Ón fiscal desarrollada con los fondos, b¡enes
o recursos públ¡cos y sus resultados.

Artículo 5. RESPONSABLES DE RENDIR LA CUENTA. Deben rendir la cuenta y
los   demás    ¡nformes   a    la   Contraloría    Departamental    del   Tol¡ma,    EI   Jefe   o
representante legal de los sujetos de Control, y en general los_ representgntes_  /egales
d-e las ent¡dades públicas Q pr¡vadas que tengan la obligac¡Ón legal y ét¡ca.l'
Artículo 9.  PEriODICIDAD,  Para efectos de los proced¡m¡entos de rend¡c¡Ón  de
la  cuenta,  a  part¡r de  la  entrada  en  v¡genc¡a  de  /a  presente  resoluc¡Ón,  se  dePerÉ
presentar la -cuenta en tres momentos d¡st¡ntos; med¡a_nte inform€ final, a_ trav_Ís de
informes  per¡Ód¡cos  e  ¡nformes  al  culm¡nar  la  gest¡Ón,  los  cuales  se  descr¡ben  a
continuac¡Ón.-

INFORME   FINAL:   Es  el   ¡nfiorme  consol¡dado   el   cual   debe   reg¡strarse   en   los
formatos d¡señados para tal fin y que deben contener toda  la inform?ción sobre las
actuaciones   legales,   técn¡cas,   contables,   financieras   y   de   gest¡_Ón,_  que  _hayan
realizado  en   la  adm¡n¡strac¡Ón,   manejo  y  rendim¡entos  de   ios  fondos,   b¡enes  o
recursos  públ¡cos durante el  per¡odo comprend¡do entre el  pr¡mero  (1)  de enero al
treinta un uno (31) de d¡c¡embre de la v¡genc¡a f¡sca/  reportada.

INFORMES  PEíuóDICOS:  Son  los  ¡nformes  que  se  deben  reportar  con  cierta

_ ___,_ _ ,___:£_ A_ ~ JJ~...^..+^  ,. *. _i ...,i*.. Á. \`zii^ r.r`nírAlaAA'' v aI Crt:r m` c:o hara r4c:ní}nsable OOr Su CQnSulta O LJSO.



per¡odic¡dad  durante  la  v¡genc¡a,  que  deben  registrarse  en  los formatos  diseñados
pa_ra tal f¡n y que debe contener toda  la  ¡nformac¡Ón  sobre las actuaciones legales,
técn¡cas,    contables,    financ¡eras   y   de    gestión,    que    hayan    realizado    en    la
admin¡strac¡Ón,  manejo y  rend¡mientos  de  los fondos,  bienes  o  recursos  públ¡cos,
durante determinado período.

AL  CULMINAR  LA  GESTIÓN:  Es  el  ¡nforme  que  debe  presentar  el  Jefe  de  /a
ent¡dad, cuando culm¡ne su gest¡Ón, cubr¡endo el  per¡odo comprend¡do entre el  día
de  ¡n¡c¡o de  la  admin¡strac¡Ón  y el  di'a  en  que se haya  realizado su  ret¡ro,  en  las  los
qu¡nce  (15)  qías sigu¡entes  a  /a  dejac¡Ón  de/  cargo,  finalizado  su  adm¡n¡strac¡Ón,  y,
quienes a/ térm¡no de su periodo fueren rat¡ficados.

Artículo 10. FECHAS PARA LA RENDICIóN DE LA CUENTA. Informe F¡nal. Esta
¡nformación debe ser rend¡da a la Contralori'a Departamental de/ Tolima a más tardar
el primer día háb¡l del mes de marzo del año sigu¡ente a la v¡genc¡a fiscal reportada,
mediante /os mecanismos defin¡dos en la presente reso/uc¡Ón.

Informes  periódicos:  Esta  ¡nformac¡Ón  deberá  ser  rend¡da  así;  los  sujetos  de
control que no están obl¡gados a rend¡r la informac¡Ón presupuesta/ en los formatos
FUT, deberán reportar la ejecuc¡Ón presupuestal de ¡ngresos y gastos en los anexos
establec¡dos por el ente de control en el apl¡cat¡vo SIA; así m¡smo rend¡rán cop¡a de
la  ¡nformación  contable y financ¡era  que  reportan  ante  la  Contaduría  General  de  /a
Nac¡ón  así:  Pr¡mer  Semestre,  a  más  tardar  el  30  de  Jul¡o.  Segundo  Semestre,  se
r¡nde con la cuenta anua/ consol¡dada, d-icha -informac¡Ón deberá ser rend¡da a través
del SIA, prev¡os requ¡s¡tos establec¡dos por el ente de control.
Parágrafo.  Al  momento de  requer¡r la  ¡nformac¡Ón  con  corte  a  cua/qu¡er  mes  del
año, el sujeto de control deberá rem¡t¡rla en forma ¡nmed¡ata

Í:.J

Resolución 143 del O7 de febrero 2017

"AR!TÍCULO PRIMERO: Mod¡fíquese el artículo 6, de la Resoluc¡Ón 337 de 2016, el

cual quedará así:

Artículo 6. MEDIO DE PRESENTACIóN DE LA CUENTA. Las ent¡dades públicas
del   orden   Departamental,   Mun¡c¡pal,   Descentral¡zadas,  y  a   los  part¡culares  que
adm¡n¡stren o manejen fondos, bienes o recursos públicos,  es dec¡r todos  los sujetos
a la v¡g¡lanc¡a y control fiscal por parte de la Contraloría Departamental del Tolima a
través de  los resppnsables que trata  el  arti'cu/o  5,  rend¡rán  la cuenta  (¡nfiormación)
en   forma   e/ectrónica   conforme   a los proced¡m¡entos  y  formatos establec¡dos en
/os software especial¡zados;   "S¡stema  lntegral de Aud¡tori'as  - SIA", del S¡stema de
lnformac¡Óp del Control F¡scal para rend¡c¡Ón deuda públ¡ca SICOF y Sistema lntegral
de Aud¡toría SIA OBSERVATORIO contratac¡Ón mensua/. Esto se hará en los térm¡nos
de la presente Resoluc¡Ón.

La  Contraloría  Departamental  del  Tolima,  prec¡sará  para  casos  espec¡ales  formas
alternas de presentac¡Ón de la cuenta e informes, con los que se garant¡ce la ¡nclus¡Ón
de toda  la  informac¡Ón  requer¡da,  la  autenticidad de esta y mayores fac¡l¡dades para
su manejo.

ARTÍCULO  §EG_UNDO:  Mod¡fi'quese  el  artículo  s  de  la  Resoluc¡Ón  337  de  2016,  el
cua/ quedará así;

La  copia o-impresión de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado" y el  SGC no se  hace responsable por su  consulta  o uso.
La vers¡ón  actual¡zada y controlada  de este documento, se consulta  a través de la  página web en el espac¡o dedicado al  SGC.
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Artículo   7.   FORMA   DE   RENDICIóN.      La   ¡nformación   se   rend¡rá   de   forma
electrón¡ca     ante     el     organ¡smo     de     control,     a     través     de     los     enlaces
tol¡ma.s¡acontralorías.qov.co para ¡ngresar al SIA, www.rendic¡ontolima.gov.co para el
SICOF, s¡aobserva,aud¡toria.gov.co para ¡ngresar al SIA Observator¡o; o a través de /a
página de la Contraloría .del Tolima www.contralor-iatolima.gov.co encontrará los links
para /os aplicat¡vos anter¡ores.

La   Contraloría   Departamental   del   Tol¡ma   entregará   un   nombre   de   usuario,   la
contraseña y el respectivo manual o vi'deo tutor¡ales a los Representantes Legales de
cada ent¡dad y a quienes éstos deleguen, esto con el objeto de que puedan acceder
a cada  uno de los apl¡cat¡vos util¡zados por el ente de control  (SIA - Sistema lntegra/
de  Aud¡torías,  SICOF S¡stema  de  ¡nformac¡Ón  del  control  fiscal  y SIA  Observator¡o  -
S¡stema lntegral de Auditor¡as para la Contratac¡Ón y presupuesto), para su rend¡c¡Ón,
conocim¡ento,    d¡vulgac¡Ón,    capac¡tac¡Ón   y   apl¡cación,    se    ¡ntegrará    de    manera
interact¡va en  la direcc¡Ón web de la  página de la Contralori'a.

Parágrafo   1.   Los   Representantes   Legales   son   responsables,   por   la   Fiabil¡dad,
¡ntegr¡dad y verac¡dad  de  la  ¡nformación  presentada  a  /a  Contralori'a  Departamental
del   Tol¡ma   y   reportada   en   los   apl¡cat¡vos.   En   consecuenc¡a,   les   corresponderá
mantener  actual¡zada  la  ¡nformac¡Ón  ante  el  Ente  de  Control,  en  lo  refierente  a  los
func¡onar¡os as¡gnados para  cumpl¡r con  /a  rend¡c¡Ón  de cuentas e ¡nformes a través
de este med¡o, además cert¡ficarán de forma e/ectrón¡ca la verac¡dad de /a ¡nformación
suscr¡ta  por el  Representante  Legal,  el Contador o  Rev¡sor F¡scal, según sea  e/  caso.
í:.J

AR:IÍCULO TERCERO:  Mod¡fíquese  el  Artículo  s  de  la  Resoluc¡ón  337  de  2016,  el
cual quedará así:

Artículo  8.    INOBSERWANCIA  DE  LOS  REQUISITOS.     Se  entenderá  por  no
presentada  la  cuenta  o  ¡nforme  cuando  no  cumpla  con  los  criter¡os  establec¡dos  a
través   de   los   apl¡cat¡vos   SIA,   SICOF   y   SIA   OBSERVATORIO;   y   en   general   los
establec¡dos  en  esta  resoluc¡Ón,  en  aspectos  referentes  a:  fecha  de  presentac¡Ón,
formatos,  requ¡s¡tos,  per¡odo, conten¡do e ¡nformac¡Ón.  La cuenta deberá rendirse de
manera       ¡ntegral  y  totalmente  completa,  toda  vez  que  una  rendic¡Ón  parcial  se
entenderá como no rend¡da.

AR!riCULO CUAR;IO:  Modifíquese el Arti'culo  11  de  /a  Resolución  337 de 2016,  el
cual quedara así:

"Artículo  11.  CONTENIDO  DE LA CUENTA:  Para  efectos de  l`o d¡spuesto  en  la

presente Resolución, la cuenta se compone de los formatos conten¡dos en el §¡stem?
Integral  de  Auditorías  SIA,  Rendic¡Ón  de  la  Deuda  Pública  SIC_OF,  Rendición  de  la
Contratación  y  Presupuesto  SIA  Observator¡o,  y  la  ¡nformac¡Ón  complementar¡a  y
ad¡c¡onal  que  ex-ige  como  anexo  a  cada  formato,  /a  cual  deberá  adjuntarse  en
formatos XLS,  .XLSX,  .DOC,  DOCX,  PDF, JPG,  CSV.  El  manual  de cada  aplicat¡vo se
encuentra  d¡sponible  en  la  pág¡na  web  de  la  ent-idad  con  el  fiin  de  m¡n¡m¡zar  lgs

pos¡bles erro;es que se puedan cometer durante e/ proceso rend¡c¡Óp de ¡pfo_rmaciÓ.n.
La ¡nformac¡Ón electrón¡ca rend¡da deberá estar respaldada con la fi's¡ca de la ent¡dad
de conform¡dad con los l¡neam¡entos establec¡dos en la| Ley 594 de 2000". (...)

4|   ACERVO PROBATORIO

1.  Por parte de este  Despacho,  Ias obrantes dentro del exped¡ente  No.  043  de 2022 y que
sustentan  la dec¡s¡Ón  conten¡da en  el  acto  recurr¡do.

_  ___,_  _ i____-|_ J_ _- J__.__-  L-J-J --J~ J^ ``Li^ r^,`l`ii^liA^'' `, aJ GÍ=r r`J` ca hara t-acnnt`cahlo nAr c,i rr`nc,dta n i,C.r}_



5.   DECISIóN RECURRIDA

Se  tiene  que  mediante  la  Resoluc¡ón  No.  341  de fecha  14  de julio  de  2023,  la  Contraloría
Departamental Del Tolima, sanc¡onó al señor RICHAR FABIAN CARDOZO CONTRERAS,
¡dent¡ficado  con  cédula  de  ciudadanía  No.  14.327.531  de  Honda,  quien  se  desempeñaba
como Alcalde del Munic¡p¡o de Honda -ToI¡ma, para la época de la ocurrenc¡a de los hechos,

por un valor de d¡ez (10) días de salar¡o mensual devengado para  la época de la ocurrenc¡a
de los hechos equivalente a  UN MILLON CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
SEISCIENTOS  VEINTITRÉS   PESOS  ($1.457i623)   MCTE  y  a   la   señora   GLORIA
PATRICIA  DIAGO  FUENTES,  ident¡ficada  con  cédula  de  c¡udadanía  No.  38.285.50O  de
Honda,  quien se desempeñaba como Secretaria de Hac¡enda y del Tesoro del  Munic¡pio de
Honda -Tol¡ma, para la época de la ocurrenc¡a de los hechos, por un valor de d¡ez (10) días
de salario  mensual  devengado  para  la  época  de  la  ocurrencia  de  los  hechos equivalente  a
UN  MILLON  CIENTO TREINTA Y CUATRO  MIL TRESCIENTOS  OCHENTA Y TRES
PESOS ($1.134.383) MCTE, por haber reportado  informac¡ones ¡nexactas al  órgano de
control, de conformidad con  lo establec¡do en el  literal  i) del  Decreto 403 de 2020,  m¡entras
que  al  señor  CHRISTIAN  CAMILO  GRANJA  ARGUELLO,  ¡dent¡ficado  con  cédula  de
ciudadanía   No.   1.110.501.074  de  lbagué,  quien  se  desempeñaba   como   Personero  del
Mun¡cipio de Honda -Tolima,  para la época de la ocurrenc¡a de los hechos,  por un valor de
d¡ez  (10)  días de salario  mensual  devengado  para  la  época  de  la  ocurrencia  de  los  hechos
equ¡valente a  UN  MILLON CUATROCIENTOS VEINTE Mm QUINIENTOS CUARENTA
Y SEIS  PESOS  ($1.420.546)  MCTE,  por  no  haber  presentado  las  cuentas  e  informes
exig¡dos, de conformidad con  lo establecido en el  literal  g) del  Decreto 403 de 2020.

6.   ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LA INVESTIGADA

El  día   Os  de  agosto  de  2023,   el  señor  RICHAR  FABIAN  CARDOZO  CONTRERAS,
ident¡ficado  con  la  cédula  de ciudadanía  No.14,327.531  de  Honda -ToI¡ma,  a  través de su
apoderada de confianza interpuso Recurso de Reposición y en subsidio de apelac¡ón obrante
a fiolios 244 a 247 del exped¡ente, contra la Resoluc¡ón No. 341 de fecha  14 de julio de 2023,
profer¡da  por la  Contralora Auxiliar de la Contraloría  Departamental  del Tolimai

La apoderada del  recurrente argumenta  lo s¡guiente de manera textual:

(...)

"ERRONEA VALORACION DE LAS PRUEBAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE

Al   mot¡var   la   decis¡Ón   sancionatoria   el   operador   fiscal   en   la   presunta   ocurrencia   de   un
c?m_portamiento_om¡sivo el deb€r legal y func¡onal de ver¡ficar y certificar la verac¡dad y certeza
de la  ¡nformación  que se r¡ndió ante el órgano de control fiscal,  en el formato FO2 denom¡nado
movim¡ento  de  cuentas  bancar¡as  y  VGR  vs  ejecuc¡Ón   presupuestal  de  gastos  -  superávit
presupuestal, tenemos claro que el  hecho de objeto de sanc¡Ón  ocurre al  momento en  que el
PROFESIONAL  UNIVERSITARIO  código  219  grado  11,  que  pertenece  a  la  ent¡dad  y  ocupa  el
cargo de carrera presenta la informac¡Ón a la ent¡dad de control, ya que como se ha mencionado
a lo largo de este proceso, no es el burgomaestre qu¡en prepara la ¡nformación y mucho menos
es qu¡en  realiza el control y registro de los movimientos de cuentas bancar¡as o el informe de la
ejefución presupuestal de gastos- por lo tanto al cons¡derar que m¡ prohijado es responsable por
informac¡ón  que  el  reg¡stra,  resulta  del  todo  desacertado,  ya  que  aunque  la  función  leg;l  se
encuentra en cabeza de los representantes legales de las ent¡dades, no son estos quien conocen
de /a m-inuc¡a de cada activ¡dad que se desarrolla en la ent¡dad y en el caso concreío, m¡ prohijado
no es el  responsable y por tanto no es qu¡en controla el  reg¡stro de los movim¡entos bancar¡os,

y si este tuv¡ese una d¡ferenc¡a  no corresponde a las responsab¡lidades laborales de este.

La copia o impres¡ón  de este documento,  le da  el carácter de ``No Controlado" y el SGC no se hace responsable por su  consu'ta  o uso.
La versión  actualjzada  y controlada  de este documento, se consulta  a través de la  página web en el espac¡o dedicado al  SGC.
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La  anterior situación,  aunque la ent¡dad fiscal  no lo desconoc¡Ó, s¡ fue om¡tido  una valorac¡Ón  al
momento  de  emit¡r su  decis¡Ón, toda  vez que considera  que el  hecho de que en  el  manual  de
func¡ones  de  la  ent¡dad  haya  as¡gnado  dicha  act¡vidad  (organizar,  llevar  y  responder  por  la
contab¡lidad  general  municipal,  registrando  el  mov¡m¡ento financ¡ero  y  patr¡mon¡al  der¡vado de
la ejecución  presupuestal, de £onform¡dad con las d¡spos¡c-iones y normas contaPles vigentes) a
un-func¡ona-r¡o,  y-no  me  refiéro. al  control  y  presentación  de  la  ¡nfiormación,  s¡no  a  realizar  el
registro  de  lJs -mov¡m¡entos  báncarios,  nó  és  obstáculo  para  imponerle  al  señor  alcalde  por
considerar que este es responsable de la  información  que se presentó y en  especial  cons¡dera
que  el   hecho  de  que  la   ¡nformac¡Ón  tuv¡ese  ¡nformac-ión   ¡nexacta,  se  erró  en   la   labor  de
supervisión,  d¡rección  y  v¡g¡lancia  de  la  informac¡Ón  que  se  presentó  al  ente  de control  y  que
contenía el registro de los movim¡entos bancarios que se tuvieron en la vigenc¡a 2021.

Sin embargo, debe tener en cuenta el ente de control que el alcalde proced¡Ó a presentar en su
calidad  de  representante  legal  y obligado  legalmente,  la  ¡nformación  que  los  empleados  de  la
ent¡dad  prepararon  para  los entes de control, s¡n  que este haya interven¡do d¡rectamente en  la
real¡zación de los reg¡stros contables.

Así  m¡smo  se  debe  tener  en  cuenta  que  no  es  pos¡ble  que  un  Alcalde  o  en  general  una  sola
persona puede llegar a realizar la revisión, d¡recc¡ón y ajuste de cada ¡nforme que se presenta a
los  entes  de  control,  pues  esa  es  la  razón  de  que  ex¡sta  la  asignac¡Ón  de  func¡ones  a  los
empleados  de la  ent'idad, que cada  uno cumpla  su func¡Ón  para  que todas como  un  engranaje
puedan  llegar a funcionar y a ser una sola ent¡dad, y entregar la informac¡ón a /as entidades de
control de conformidad con las act¡v¡dades que cada uno desarrolla, s¡n embargo en el presente
caso, el ente de control  pretende que la informac¡Ón que a su ju¡c¡o puso en  pel¡gro el ejerc¡c¡o
del control fiscal de la Contraloría Departamental del Tolima, por no reportarse de manera prec¡sa
e ¡nequl'voca en el  ¡nforme definit¡vo de rendición de cuentas, sea  responsab¡l¡dad de quien  por
mandato   legal   tiene   a   su   cargo   presentarla,   s¡n   embargo   desde   un   pr¡nc¡pio   ha   querido
determ¡nar que el  burgomaestre debe presentar la ¡nformac¡Ón, atend-iendo la sum¡nistrada  por
sus   depend¡entes,   a   qu¡enes   por   sus   conoc¡m¡entos   se   les   han   asignado   determ¡nadas
activ¡dades,  y  en   el   presente  asunto,  existe  en   la   planta  de  cargos   un  empleado  que  le
corresponde  real¡zar  "1.  Organ¡zar,  llevar  y  responder  por  la  contabilidad  general  munic¡pal,
registrando  el  mov¡miento  financiero  y  patrimonial  derivado  de  la  ejecuc¡Ón  presupuestal,  de
conform¡dad con las d¡spos¡c¡ones y normas contables vigentes'', ¡nformac¡Ón que posteriormente
es   recolectada  y  sum¡n¡strada   a   los  entes  de  control,   sin   que  en.especial   la   ¡nformac¡ón
sumin¡strada pueda ser rev¡sado uno a uno, con el fin de verificar verac¡dad.ll

El día Os de agosto de 2023, Ia señora GLORIA PATRICIA DIAGO FUENTES, ident¡ficada
con   la   cédula   de   ciudadanía   No.381285.5OO   de   Honda  -  ToI¡ma   interpuso   Recurso   de
Reposic¡ón y en  subsid¡o de apelac¡Ón  obrante a  folios 252 a  254 del  exped¡ente,  contra  la
Resoluc¡ón  No.  341  de fecha  14 de julio de  2O23,  proferida  por la  Contralora Auxiliar de  la
Contraloría  Departamental  del Tolima|

La señora Glor¡a  D¡ago esgrime los m¡smos argumentos que la apoderada del señor
R¡char  Fabian  respecto  a   la  delegación  de  funciones  y  la  responsabil¡dad  de  la

persona  que  tenía  la  función  de  realizar  la  rendición  de  la  cuenta,  en  especial  lo
relat¡vo  al  formato  FO2  denom'inado  movimiento  de  cuentas  bancarias  y  VGR  vs
ejecuc¡ón  presupuestal  de  gastos - superávit  presupuestal,  señalando  que  ella  no

part'icipó d'irectamente de la elaboración de la  rendic¡ón de la cuenta.

El  día  24  de  agosto  de  2023,  el  señor  CHRISTIAN  CAMILO  GRANJA  ARGUELLO,
¡dentificado con  la cédula de ciudadanía  No|  1'.110.501,074 de lbagué ¡nterpuso Recurso de



Repos¡ción  y en  subs¡dio de apelación  obrante a  fol¡os 255 a  257  del  expediente,  contra  la
Resolución  No.  341  de fecha  14 de juI¡o de 2023,  profer¡da  por la  Contralora Aux¡Iiar de  la
Contraloría  Departamental  deI Tolima.

El  recurrente argumenta lo s¡gu¡ente de manera textual:

(...)

"El fundamento de la sanc¡Ón impuesta es basado en el  hecho de no presentar en

debida forma  un  informe en  los térm¡nos que el  artículo s de  la  resolución  143 de
2017 establece, es decir inobservanc¡a de los requis¡tos en la presentac¡Ón y al tenor
del  mismo artículo.  De  ¡gual  forma  las  bases  probatorias de esta  inobservancia  se
fundamentan en el memorando CDT-RM-2023-00001958 donde la m'isma contraloría
y está probado que contratación no hubo en la personeri'a municipal de Honda.
De ¡gual forma a  part¡r de una certifiicac¡Ón exped'ida por la alcaldía  municipal como
lo  manifiesta  en  su  resolución  e/  despacho  y  se  expresa  en  la  resolución  341  "el
proceso de  revisión de  la  cuenta  de  la  personería  mun¡cipal  de  Honda  no  se  pudo
efectuar  a  cabalidad  como  quiera  que  dicho  organ'ismo  no  la  presenta''  siendo
justamente el  contador de  la  alcaldi'a  la  persona  que  realiza  el  informe y carga  la
información,  ya  que  ni  si  quiera  el  actual  personero  o  el  anterior  en  sus  actas  o
informac¡Ón cuentan con  una clave de ingreso o usuario, esta  informac¡Ón qu¡en  la
detenta es el contador del mun¡cipio, por más que sea del resorte de la personería.
Lo anterior en razón a  la impos¡bilidad de contratar personal. Si bien este punto no
puede   tener   injerencia   en   la   tipic¡dad   de   la   conducta   si   en   el   marco   de   la
antijurid¡cidad y espec¡almente de la culpabil¡dad. Y claramente en su graduación
toda vez que la misma al estar reglado y clasificada por el cód'igo c¡vil fue establecida
para   una   apl¡cación   materia   (sic)   y   no   formal,   al   punto   que   en   mater¡a   de
obligaciones genéricas (fuera de un contrato o negocio juri'dico) solo ex-iste la mera
culpa  y  no  hay  graduac¡Ón  de  la  misma,  es  solo  en  las  obligaciones  específicas,
(como las derivadas del negocio juríd¡co o la ley) que se gradúa y en estos casos el
anális¡s nuevamente t¡ene que ser material o situac¡onal y no meramente fiormal. En
esa medida y a pesar de ser respetuoso de la motivación /a misma no es compart-ida
en  la  med'ida que el  PAS es al final  del día  un  proced¡miento punit¡vo y allí la carga
de inculpar es más elevada.

En  esa  medida  la  antijuridicidad  no  puede  basarse  en  la  mera  infracc¡Ón  de  la
norma y  reducir la  motivación a  2  p¡lares "puesta en  peligro del ejercicio del
control  fiscal  y  la  segunda  cumplimiento  correcto  y  oportuno  de  las
obligaciones fiscales a cargo de las contralorías." Por lo que  realmente  no
hubo  un  anál¡sis  de  profundo  de  la  ant¡juridicidad  de  la  conducta  y  basto  solo  la
t¡pic¡dad   para   entenderla   como   antjuridicidad,   así  lo   anter'ior  y   como   b¡en   lo
menciona  la  resolución  en  sentencia  del  consejo  de  estado  NO  O5001-23-24-000-
1996-00680-01 (20738) del 22 de octubre de 2022. Es decir en ningún momento se
menc'iona  n¡  s'iquiera  como  se  pone  en  peligro  material  y  que  b¡enes  juri'd¡cos
tutelados se lesionaron o se vieron arr-iesgados, najo esa premisa la  m-isma ent¡dad
reconoce saber  la  imposib¡lidad  de contratar de  la  personería  mun¡cipal  de  Honda
desde hace años y aunque no lo manifiesta se le hizo saber que aun así sus recursós
se encontraban embargados por el juzgado laboral  pero esa situac¡Ón tampoco ha
sido  profund¡zada  por  el  investigador  y  sanc¡onador.  Prueba  de  lo  anterior  es  la
efímera   menc¡Ón   que   se   le   hace   ya   que   solo   se   hace   referencia   a   que   el

l
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incumpl¡miento  de  la  norma  imposibilita  /a  gestión  y  actuac¡Ón  de  la  contraloría
departamental así no más, por lo anter'ior cualquier -incumpl¡miento de la  norma en
el  sentir de  la  contralori'a  departamental  per se trae consigo  la  afectac¡Ón  como si
fuera el único mecanismo para acceder a la ¡nformación o si se hubiera hecho parte
mater¡al  del  informe definitivo a  la  personería  municipal o se hub¡era  profundizado

\     en las circunstanc¡as de tiempo, modo y lugar que imposib¡litan o lesión (s¡c) el bien

juri'dico tutelado.

Lo  anterior  también  iios  lleva  al  últ¡mo  punto  referente  a  la  graduación  de  la
sanción, siguiendo la línea de lo expuesto la revocator-ia de la decisión o sanción o
en   su   defecto   ¡ncluso   la   aminoración   de   la   graduación   en   razón   al   art   50.
GRADUACION   DE   LAS  SANCIONES  del   mismo  CPACA  que   establece   la
gravedad  de  las faltas y el  rigor de  las  sanciones  por  ¡nfracciones  admin¡strativas
atendiendo a los siguientes criterios. Situac¡ones que tampoco fueron analizadas en
el  marco  de  establecer  la  sanción_a  imponer.  Allí el  arti'culo  prescribe  analizar  1.
Daño o peligro generado a los ¡ntereses juri'dicos tute/ados.  2.  Beneficio económico
obtenido  por  el  infractor  para  sí  o  a  favor  de  un  tercero.  3.  Reincidencia  en  la
comisión   de   la   infracción.   4.   Resistencia,   negativa   u   obstrucción   a   la   acción
¡nvestigadora o de superv¡sión. 5.  Util¡zac¡Ón de medios fraudulentos o utilizac¡Ón de

persona  ¡nterpuesta  para  ocultar  la  infracción  u  ocultar  sus  efectos.  6.  Grado  de
prudencia y diligencia con  que se hayan  atendido los deberes o se  hayan  aplicado
las  normas legales pertinentes.  7.  Renuencia o desacato en el cumplim¡ento de las
Órdenes  ¡mpartidas  por  la .autoridad  competente  8.  Reconocimiento  o  aceptac¡Ón
expresa de la ¡nfracción antes del decreto de pruebas."

7i   CONSIDEFuCIONES DEL DESPACHO PARA DECIDIR

De conform¡dad con  lo d¡spuesto en  las normas Legales:

®     Títu[o  lI  Capítulo  Vl  artículos  del   74  al   82  de   la   Ley   1437  de  2011   CÓd¡go  de
Procedimiento  Adm¡n¡st:rativo  y de  lo  Contencioso  Adm¡nistrat¡vo,  consagra  todo  lo
relacionado al  Recurso de Reposición.

® Ley  2080  deI  25  de  enero  de  2021,  Artículo  7:  Ad¡ciónese  el  artículo-49A  a  la  Ley
1437 de 2011,  así:                         `
`^Artículo  49A.   Recursos  en   el   procedimiento  adm¡n¡strat¡vo  sancionatorio  fiscal.

Contra  las  dec¡s¡ones  que  ¡mponen  una  sanc¡Ón  fiscal  proceden  /os  recursos  de
Repos¡c¡Ón,  apelac¡Ón  y  queja.  Los  recursos  de  repos¡c¡Ón  y  apelac¡Ón  se  podrán
lnterponer y sustentar dentro de los c¡nco (5) di'as s¡gu¡entes a  /a not¡ficac¡Ón de la
respect¡va dec¡s¡Ón  al  ¡nteres.ado.

El recurso de repos¡c¡Ón deberá resolverse dentro de los qu¡nce (15) días s¡gu¡entes
a    su    ¡nterpos¡c¡Ón.    Cuando   se    interponga    recurso    de   apelac¡Ón    func¡onar¡o
competente lo concederá en el efecto suspensivo y env¡ará el exped¡ente al super¡or
func¡onal  o jerárquico  según  el  caso,  dentro  de  los  c¡nco  (5)  di'as  s¡guientes  a  su
¡nterpos¡c¡Ón o a la últ¡ma not¡ficación del acto que resuelve el recurso de repos¡c¡Ón,
s¡  a ello hub¡ere lugar.

El recurso de apelac¡Ón contra el acto adm¡n¡strat¡vo que ¡mpone sanc¡Ón deberá ser
decidido, en un término de tres (3) meses contados a partir-de su deb¡da y oportuna



¡nterpos¡c¡Ón. S¡ /os recursos no se dec¡den en el térm¡no fijado en esta disposic¡Ón,
se entenderán fallados a favor del recurrente.

Dentro de  los  cinco  (5)  días s¡gu¡entes a  la  not¡ficac¡ón  de  la  decis¡Ón  que  n¡ega  el
recurso de apelac¡Ón, se podrá ¡nterponer y sustentar el  recurso de queja.  S¡  no se
hic¡ere oportunamente, se rechazará.

Parágrafo. Contra las dec¡siones de s¡mple trám¡te no procede recurso alguno''.

En  desarrollo de la  Resoluc¡Ón O21  de 2021, cap¡tulo llI  No 3.1  determ¡na  que:  (...)
contra  las  dec¡s¡ones  que  imponen  una  sanc¡Ón  Fiscal  proceden  /os  recursos  de
repos¡c¡Ón,  apelac¡Ón  y  queja;  los  recursos  de  repos¡c¡Ón  y  apelac¡Ón  se  podrán
interponer y sustentar dentro de los cinco (5) di'as s¡guientes a  la  not¡ficac¡Ón de  la
respect¡va  dec¡s¡Ón  al  ¡nteresado,  conforme a  lo d¡spuesto en  el  artículo 7 de la  ley
2080 de 2021_(...)''.  (Subrayado fuera de texto).

Los  recurrentes,  ¡dent¡ficados  al  pr¡nc¡p¡o  de  la  presente,  presentaron  dentro  de'  término
legal, el recurso de repos¡ción y en subs¡dio de apelac¡ón 'en contra de la Resoluc¡ón No. 341
del  14 de jul¡o de 2023. Este Ente de Control procede a dar contestac¡ón en el mismo orden
-y sent¡do en el que se encuentra planteado.

Es  preciso  aclarar  que  el  objet¡vo  pr¡ncipal  del  recurso  de  repos¡ción  consiste  en  atacar
directamente,  la  resolución  de sanc¡Ón  por medio de la  cual  se  ¡mpone  una  multa  al  sujeto
¡nvest¡gado,  por la configuración de los tres elementos que componen el  proceso.

Así m¡smo, es deber de este ente de control, determ¡nar s¡ acoge los argumentos expuestos
por los recurrentes en sus recursos de reposición, o s¡ por el contrar¡o deba confirmarse la
Resolución  No.  341  del  14  de juI¡o  de  2023,  por med¡o  del  cual  se  les  ¡mpone  sanción  de
multa,  al  encontrarlos ¡nicialmente responsables de los hechos ¡mputados.

RICHAR FABIAN CARDOZO CONTRERAS

El  recurrente manifiesta  una ¡nconformidad frente a  la sanción  impuesta, cons¡dera que no
se   deb¡ó   imponer   una   sanción   en   su   contra,   toda   vez   que   para   el   investigado   la
responsab¡I¡dad  recaía  a  cargo  del   profesional   universitar¡o  cód¡go  219  grado   11  de  la
alcaldía  de  Honda,  de  ¡gual  forma  sost¡ene  que  no  es  posible  que  un  alcalde  o  en  general
una sola  persona  pueda realizar la revis¡ón y aJ'uste de cada infiorme que se presenta.

Inicia  el  escr¡to  de  defensa  presentado  por  la  apoderada  del  señor  RICHAR  FABIAN
CNRuDCIZ!O  C;ONrrFuERAIS mflrilfe!stfrrydo  oiue `^ Al  mot¡var  la  decisión  sanc¡onatoria  el
operador fiscal  en  la  presunta  ocurrenc¡a  de  un  comportam¡ento  omisivo  el  deber
legal y funcional de verifiicar y cert'ificar la veracidad y certeza de la ¡nformac¡Ón que
se rindió ante el órgano de control fiscal, en el formato FO2 denominado mov¡m¡ento
de  cuentas  bancarias  y  VGR  vs  ejecuc¡Ón   presupuestal  de  gastos  -  superávit
presupuestal, tenemos claro que el hecho de objeto de sanción ocurre al momento
en que el  PROFESIONAL UNIVERSITARIO código 219 grado  11, que  pertenece a  la
ent¡dad y ocupa el cargo de carrera presenta la información a la entidad de control,
ya que como se ha  mencionado a lo largo de este proceso, no es el  burgomaestre
quien  prepara  la  información y mucho menos es quien  realiza el  control y reg¡stro
de los movimientos de cuentas bancar¡as o el informe de la ejecución presupuestal
de   gastos-   por   lo   tanto   al   cons¡derar   que   mi   proh¡jado   es   responsable   por-información que el registra, resulta del todo desacertado, ya que aunque la func'ión

legal se encuentra en cabeza de los representantes legales de las entidades, no son

La  cop¡a  o impresión de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado" y e' SGC no se hace responsable por su consulta  o uso.
Lawers¡ón actual¡zada y controlada  de este documento, se consulta  a través de 'a  página web eni el  espac¡o dedicado al  SGC.
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estos quien conocen de la minucia de cada actividad que se desarrolla en la entidad
y en  el  caso concreto,  mi  proh¡jado  no es el  responsable y por tanto  no es quien
controla el registro de los movim'ientos bancar'ios, y si este tuviese una diferenc'ia no
corresponde a las responsabilidades laborales de este".

Acotado  lo  anter¡or,  es  menester  traer  a  colación   lo  normado  en  el  artículo  O7  de  la
resolución   254  de  2013  expedida  por  la  Contraloría   Departamental  del  Tolima,  el   cual
establece lo sigu¡ente:

(...)

Artículo   7.   FORMA   DE   RENDICIóN.      La   informac¡Ón   se   rend¡rá   de   forma
electrón¡ca     ante     el     organ¡smo     de     control,     a     través     de     los     en/aces
to/¡ma.s¡acontralorías.qov.co para ¡ngresar al SIA, www.rend¡c¡ontolima.gov.co para el
SICOF, s¡aobserva.aud¡tor¡a.gov.co para ¡ngresar a/ SIA Observator¡o; o a través de la
página de la Contraloría del Tol¡ma www.contralor¡atol¡ma.gov.co encontrará  /os l¡nks
para los ap/icat¡vos anter¡ore5.

La   Contraloría   Departamental   del   Tol¡ma   entregará   un   nombre   de   usuar¡o,   la
contraseña y el respect¡vo manual o vídeo tutor¡ales a los Representantes Legales de
cada ent¡dad y a qu¡enes éstos deleguen, esto con el objeto de que puedan acceder
a cada  uno de los apl¡cat¡vos utilizados por e/ ente de contro/ (SIA - S¡stema lntegra/
de Aud¡torías,  SICOF S¡stema  de  ¡nformación  del  control  fiscal  y SIA Observator¡o  -
Sistema lntegral de Aud¡tor¡as para la Contratac¡Ón y presupuesto), para su rendic¡Ón,
conoc¡m¡ento,    divulgac¡Ón,    capacitac¡Ón   y   aplicac¡Ón,    se    integrará    de    manera
¡nteract¡va en la d¡recc¡Ón web de la pág¡na de la Contralori'a.l'

Parágrafio  1.  Los  Representantes  Legales son  responsablesr  por  la  Fiabilidad_r
integridad   y   veracidad   de   la   ¡nformación   presentada   a    la   Cont:raloría
Departamental  del  ToI¡ma  y  repoI±ada  en  los  apI-Icat¡vos._  En  consecuenc¡a,  les
corresponderá mantener actual¡zada /a ¡nformac-ión ante el Ente de Control, en lo referente
a  los func¡onar¡os asignados  para  cumpl¡r con  la  rend¡c¡Ón  de cuentas e  ¡nformes a través
de  este  med¡o,  además  cert¡ficarán  de  forma  electrón¡ca  la  verac¡dad  de  lia  ¡nformac¡Ón
suscr¡ta por el' Representante Legal, el Contador o Rev¡sor Fiscal, según sea lel caso.

Así las cosas,  para  este despacho y s¡n  at¡sbo de duda, el  ¡nvestigado como  representante
legal  de  la  ent¡dad  no  puede  desprenderse  de  su  obl¡gación  legal  en  lo  concerniente  a  la
ver¡ficación  y  certif¡cac¡Ón  de  la  verac¡dad  de  los  ¡nformes  y  cuentas  que  rinde  ante  la
ent¡dad, lo anterior como quiera que conforme al  parágrafo  l del artículo 7 de la  resolución
254  de  2O13,  son  ellos  los  responsables  por  la  fiab¡Iidad,  ¡ntegr¡dad  y  verac¡dad  de  la
información.   A su vez,  que dentro de la ent¡dad exista  un  cargo,  en  el  cual  dentro de sus
funciones este contemplado el de realizar los ¡nformes exig¡dos por los órganos de control,
no   lo   ex¡me  de  su   responsabilidad   de  confiorm¡dad   con   la  jur¡sprudenc¡a   y  conceptos
rendidos frente al tema.

En  efecto,  Ia  Corte  Const¡tuc¡onal  frente  a  la  responsab¡lidad  en  cuanto  a  la  delegac¡ón  en
materia  adm¡n¡strat¡va  ha señalado que:

`^ La expres¡Ón del artículo 211 d¡ce que e/ de/egante no responde por /as actuac¡on€s

del délegatar¡o, lo cual  no s¡gnifica que aquéí no resporda por sus prop¡as acc¡ores
u  om¡s¡ones  en  relac¡Ón  con  /os  deberes  de  d¡recc¡Ón,  or¡entac¡Ón,   instrucc¡Ón  y
segu¡miento, las cuales serán fuente de responsab¡l¡dad cuando ¡mpl¡quen ¡nfracción
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a   la  Const¡tuc¡Ón  y  a   la   ley,   la  om¡s¡Ón  o  extralim¡tac¡Ón   en   el  ejerc¡c¡o  de  sus
funciones   o   e/   ¡ncumpl¡miento   de   los   princip¡os   de   la   fiunc¡Ón   admin¡strat¡va"

(Sentenc¡a C-372-2002).

"De acuerdo a la anter¡or jurisprudenc¡a, se debe real¡zar una lectura sistemática del

arti'culo  211  y de  otros arti'culos de  la  Const¡tuc¡Ón  Poli't¡ca  para  determ¡nar que  la
delegac¡Ón   no   es   un   mecan¡smo   para   desprenderse   del   cumpl¡m¡ento   de   las
funciones del cargo y menos aún  para util¡zarse con fines contrar¡os a los princip¡os
que  rigen  la  func¡Ón  adm¡n¡strat¡va  como  la  mora/¡dad,  la  eficac¡a,  la  ¡gualdad  o  la
¡mparc¡al¡dad,  puesto que al  delegante tamb¡én se le ¡mpuso deberes de d¡rección,
orientación, segu¡m¡ento y control de /a actuac¡Ón adm¡n¡strat¡va de la cual delega".
(Concepto   123301  de/   08  de  abril   de  2021   Departamento  Adm¡n¡strat¡vo  de  la
Func¡Ón  Pública)

Cont¡nua man¡festando el invest¡gado en su escr¡to de alzada que ``J4s,Jm/smo 5,e c/ebe fener
en cuenta  que  no es posible que  un Alcalde o en  general  una  so/a  persona  puede llegar a
real¡zar la rev¡s¡Ón, d¡rección y ajuste de cada informe que se presenta a los entes de control,
pues esa es la razón de que exista la as¡gnac¡Ón de func¡ones a los emp/eados de la ent¡dad,
que  cada  uno  cumpla  su  func¡Ón  para  que  todas  como  un  engranaje  puedan  l/egar  a
funcionar y a ser una sola ent¡dad, y entregar la informac¡Ón a las ent¡dades de control  de
conform¡dad con las act¡vidades que cada uno desarrol/a, sin embargo en el presente caso,
el  ente de control  pretende que  la  informac¡Ón que a  su juic¡o  puso en  pel¡gro el  ejercicio
de/ control fiscal de la Contra/oría  Departamental de/ Tolima,  por no reportarse de manera
precisa  e  ¡nequívoca  en  el  ¡nforme defin¡t¡vo de  rend¡c¡Ón  de cuentas,  sea  responsab¡l¡dad
de qu¡en por mandato /egal t¡ene a su cargo presentarla, s¡n embargo desde un princip¡o ha
quer¡do  determinar  que  el  burgomaestre  debe  presentar  la  ¡nformac¡Ón,  atend¡endo  la
sum¡n¡strada  por sus depend¡entes,  a  qu¡enes  por sus conoc¡mientos se  les  han  as¡gnado
determinadas  act¡v¡dades,  y  en  el   presente  asunto,  ex¡ste  en   la  planta  de  cargos  un
empleado que le corresponde real¡zar "1.  Organizar,  llevar y responder por la  contab¡/¡dad

general   municipa/,   reg¡strando   el   mov¡itiiento   financiero   y   patr¡mon¡al   der¡vado   de   la
ejecuc¡Ón presupuestal, de conform¡dad con las dispos¡ciones y normas contables v¡gentes'',
¡nformac¡Ón  que  poster¡ormente  es  recolectada  y sum¡n¡strada  a  los  entes  de  control,  s¡n
que  en  espec¡a/  la  informac¡Ón  sum¡nistrada  pueda  ser  rev¡sado  uno  a  uno,  con  el  fin  de
ver¡ficar verac¡dad.''

Frente a  lo manifestado por la apoderada del  recurrente, este despacho no desconoce que
las ent¡dades públ¡cas y por manual de funciones algunas de estas se delegan dentro de los
cargos  que  componen  la  entidad  públ¡ca,  no obstante  el  ¡nvest¡gado teni'a  el  deber legal  y
reglamentar¡o  de  ejercer  control,  v¡gilancia  y  seguimiento  de  la  tarea  que  en   principio
radicaba  en  él  conforme  a  lo  est¡pulado  en  el  artículo  5 de  la  Resolución  NO  254  de  2013,
toda vez que el  reproche obedece al  ¡ncumpl¡miento de sus func¡ones.

Al respecto, el recurrente señala en reiteradas oportun¡dades que el no puede ejercer control
a todos los ¡nfiormes que se  presenten,  argumento que no es de  recibo por este despacho
como quiera que esto hace parte de sus funciones, tal y como se descr¡be en el  numeral  7
del  manual de funciones del alcalde del  municip¡o de Honda, el cual señala  lo sigu¡ente:

(...)

" 7. Velar por e/ cumpl¡miento de las func¡ones de /os emp/eados ofic-iales munic¡pales y d¡ctar

los actos necesar¡os para su adm¡n¡strac¡Ón.''

La copia  o  impresión de este documento,  le da el carácter de ``No Controlado" y el SGC no se hace  responsable por su  consulta o  uso.
La vers¡ón actualizada y contro'ada  de este documento, se consulta  a través de  la  página web en' el  espacio dedicado al  SGC.
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Por consiguiente,  el  despacho  no  encuentra  desbordado  o  desproporcionado  el  ex¡g¡rle  al
representante  legal  de  la  entidad  la  superv¡sión  y v¡g¡lanc¡a  de  los  ¡nformes  presentados
ante la Contraloría Departamental del Tol¡ma, toda vez que esto es ¡nherente a sus funciones
legales,  como  qu¡era  que  estas  son  del  resorte  del  cargo  que  ostenta  e'  señor  RICHAR
FABIAN CARDOZO CONTRERASI

Así las cosas, este despacho no encuentra argumentos que respalden la sol¡c¡tud de archivo
de  la  Resoluc¡ón  NO  341  del   14  de  jul¡o  de  2O23  hecha  por  la  apoderada  de  RICHAR
FABIAN CARDOZO CONTRERAS.

GLORIA PATRICIA DIAGO FUENTES

La señora Glor¡a Diago esgr¡me los mismos argumentos que la apoderada del señor
R¡char  Fabian  respecto  a   la  de'egación  de  funciones  y  la   responsabiI¡dad  de  la

persona  que  tenía  la  función  de  realizar  la  rendición  de  la  cuenta,  en  especial  lo
relativo  al  formato  FO2  denominado  mov¡miento  de  cuentas  bancarias  y  VGR  vs
ejecución  presupuestal  de  gastos - superávit  presupuestal,  señalando  que  ella  no
participó directamente de la elaborac'ión de la  rend¡c¡Ón de la cuenta.

L:a rec;uTrerTÑe s€ñfIJa crJJe" se debe tener en cuenta que dentro de la organ¡zac¡Ón ex¡sten
la as¡gnac¡Ón de func¡ones a los empleados de /a ent¡dad que cada uno cumpla su func¡Ón
y así entregar la ¡nformación a las ent¡dades de control de conform¡dad con las act¡vidades
que cada  uno desarrolla.l'

C;oTrñmíla m2Irilfe!stfrndo queJ "se argumenta para obonerse a la ¡mputac¡Ón a t¡tulo de culpa,
que obre d¡l¡gentemente al rec¡b¡r la ¡nfiormac¡Ón de qu¡en acompaña a  la adm¡n¡stración en
el  área  de  contabilidad  qu¡en  se  cons¡dera  e/  profies¡onal  ¡dóneo  para  que  efectuara  las
act¡v¡dades  prop¡as  de  manejar  la  contab¡/¡dad  general  mun¡c¡pal,  reg¡strando  por  tanto
movim¡entos financ¡eros y presupuestales, razón por la cual obró con el grado de d¡/igenc¡a
coherente con la prudenc¡a que una persona debe tener en sus actuac¡ones'l.

Para  el  caso  en  estudio  a  la  invest¡gada  se  le  reprocha  el  hecho  de  desprenderse  deI
cumplimiento a lo establecido en su manual de funciones, específicamente lo establec¡do en
el  numeraI  22,  el  cual señala  lo siguiente:

(....)

"22.  Real¡zar  la  rend¡c¡Ón  de  cuentas  a  los  organismos de  control  conforme  a  las  normas

que  regulan   la   mater¡a  y  los  procedimientos  defin¡dos  por  ellos,   bajo  los  s¡stemas  de
¡nformac¡Ón  conceb¡dos  para  tal  fin  oportunamente  de  la  ¡nformación  financ-iera  de  la
ent¡dad.'r

Por consigu¡ente, Ia ¡nvest¡gada ten¡a el deber legal de real¡zar la rend¡c¡Ón de la cuenta que
se presenta ante el órgano de control, el cual om¡t¡ó realizar en el caso de marras,   máx¡me
cuando  los  formatos  que  presentaron  incons¡stenc¡as;  es  decir  los  fiormatos  FO2  CDT  -
Movimientos  Cuentas  Bancar¡as  y  CGR  vs  Ejecución  presupuestal  de  Gastos  -  Superáv¡t

presupuestal  son  de  competenc¡a  que  recae  directamente  sobre  la  ¡nvestigada,  toda  vez
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que  estos  hacen  parte  de  la  ¡nformación  que  debe  manejar  la  Secretaría  de  Hacienda  del
municipio,  la  cual  estaba  a  cargo de  la  señora  GLORIA  PATRICIA  DIAGO  FUENTES  para  la
época de ocurrenc¡a  de los hechos.

Frente a lo señalado por la  recurrente que ``5'e anpumem£a paHa oponer:se a /a ,-mpu£acy'oJn a
título de culpa,  que obre d¡l¡gentemente  al  recibir la  informac¡Ón  de qu¡en  acompaña  a  la
adm¡n¡stración en el área de contab¡l¡dad qu¡en se cons¡dera el profesional ¡dóneo para que
efectuara las act¡v¡dades prop¡as de manejar la contabil-idad general  mun¡c¡pal,  reg¡strando
por tanto mov¡m¡entos financ¡eros y presupuestales, razón por la cual obró con el grado de
d¡l¡genc¡a coherente con la prudencia que una persona debe tener en sus actuac¡ones''.

De lo man¡festado por la ¡nvest¡gada y contrario a lo que la recurrente pretende demostrar,
se  logra  ev¡denc¡ar que  la  señora  GLORIA  DIAGO  actuó  sin  el  debido cu¡dado,  toda vez
que  como  lo  manifiesta  en  su   recurso  de  alzada  se  I¡mitó  a   rec¡b¡r  la   información  del``pnoágs,'ona/   ,-doJneo'J   para    efectuar    la    contab¡Iidad    general    mun¡c¡pal,    incumpl¡endo

nuevamente  con  lo  establecido  en  su  manual  de func¡ones,  en  especial  con  lo  establecido
en  el  numeral  16  que señala  lo sigu¡ente:

(...)

`^Tñ.  Rev¡sar el  balance  general  y determ¡nar  las  normas  contables que  deban  regir en  la

Adm¡n¡strac¡Ón, ¡gualmente, los estados financ¡eros e ¡nformes que se deban presentar''.

Con  base en  lo anterior, está demostrado que la ¡nvest¡gada no solo om¡t¡Ó el cumplim¡ento
de  las func¡ones propias de su  cargo,  sino que además  pasó  por alto el  deber de ver¡ficar
que  la  ¡nformación  concerniente  al  área  que  dirigi'a  para  la  época  de  ocurrencia  de  los
hechos, con el fin de evitar incurrir en ¡nconsistencias y errores que afiectaran el ejerc¡cio de
vig¡lancia  de  la  ent¡dad.

Así las cosas, este despacho no encuentra argumentos que respalden la solic¡tud de arch¡vo
de  la  Resolución  NO  341  del  14  de J-ulio  de  2023  hecha  por GLORIA  PATRICIA  DIAGO
FUENTES|

CHRISTIAN CAMILO GRANJA ARGUELLO

Señala el recurrente en su recurso de repos¡ción que ``É/ Íz,nc/amenfo c/e /a sancy'oJn ,-mpue5£a
es b_asado en el  hecho de no presentar en debida forma un ¡nforme en /os térm¡nos que el
arti'culo s de  la  r€so/ución  143  de 2017 establece,  es dec¡r ¡nobservanc¡a  de  los  requ¡s¡tos
en  la  presentac¡Ón y al tenor del  m¡smo artículo.  De  ¡gual  forma  las  bases  probatorias  de
esta  ¡nobservanc¡a  se  fundamentan  en  el  memorando  CDT-RM-2023-00001958  donde  la
m_isma contraloría y está probado que contratación no hubo en /a personeri'a municipal
de  Honda.  De  ¡gual  forma  a  partir de  una  cert¡ficación  expedida  por  la  alcaldía  mun¡c¡pal
como  lo  man¡fiesta  en  su  resoluc¡ón  el  despacho  y  se  expresa  en  la  resoluc¡Ón  341  "el
proceso de rev¡s¡Ón de la cuenta de la  personería mun¡c¡pal  de Honda  no se pudo efectuar
a cabalidad como qu¡era que d¡cho organ¡smo no /a presenta'' siendo justamente el contador
de la alcaldía la persona que real¡za el ¡nforme y carga la informac¡Ón, ya que n¡ s¡ quiera el
actual personero o el ante!¡or en sus actas o informac¡Ón cuentan con una clave de ¡ngreso
o usuar¡o, esta ¡nformación_qu¡en la detenta es el contador del mun¡c¡p¡o, por más que sea
del  resorte de la  personería.  Lo anter¡or en  razón a  la  ¡mpos¡b¡l¡dad de contratar personal.
S¡  b¡en  este  punto  no puede tener ¡njerenc¡a  en  la t¡pic¡dad  de la  conducta  s¡  en  el  marco
de la ant¡jur¡d¡c¡dad y espec¡a/mente de la culpabil¡dad. Y claramente en su graduación

La  copia o impres¡Ón de este documento,  le da  el carácter de "No Controlado" y el SGC no se hace  responsable  por su  consulta  o  uso.
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toda vez que la  m¡sma al estar reglado y clas¡ficada  por el cód¡go c¡v¡l fue establec¡da  para
una apl¡cac¡Ón  mater¡a  (s¡c) y no fiormal, al  punto que en mater¡a de obligac¡ones genér¡cas
(fuera  de un contrato o negoc¡o juríd¡co) solo ex¡ste la`mera culpa y no hay graduac¡Ón de
la m¡sma, es solo en las obl¡gac¡ones específicas, (como las der¡vadás de/ negoc¡o juri'd¡co o
la  ley)  que  se  gradúa  y  en  estos  casos  el  anál¡sis  nuevamente  t¡ene  que  ser  mater¡al  o
s¡tuac¡onal  y  no  meramente  forma/.  En  esa  medida  y  a  pesar  de  ser  respetuoso  de  la
mot¡vac¡Ón  la  misma  no  es  compart¡da  en  la  med¡da  que  el  PAS  es  al  final  del  día  un
procedim¡ento pun¡t¡vo y allí la carga de inculpar es más elevada.

En  esa  med¡da  la antijuridicidad no puede basarse en  la  mera  infracc¡Ón de la  norma y
reduc¡r la  motivación a 2 p¡lares "puesta en peligro del ejercicio del control fiscal y
la segunda cumpI¡m¡ento correcto y opoI1:uno de las obligac¡ones f¡scales a cargo
de  las  contralor¡as;."  Por  lo  que  realmente  no  hubo  un  anál¡s¡s  de  profundo  de  /a
ant¡jur¡d¡c¡dad de la conducta y basto solo la t¡p¡c¡dad para entónderla como anqurid¡cidad,
así lo anterior y como b¡en lo menc¡ona la resoluc¡ón en sentenc¡a del consejo de estado NO
O5001-23-24-000-1996-00680-01  (20738)  del  22  de  octubre  de  2022.  Es decir en  n¡ngún
momento se menc¡ona  n¡ s¡qu¡era como se pone en pel¡gro mater¡al y que b¡enes juri'dicos
tutelados se les¡onaron o se v¡eron arriesgados, najo esa prem¡sa la misma ent¡dad reconoce
saber la ¡mpos¡b¡l¡dad de contratar de la personería munic¡pal de Honda desde hace años y
aunque   no   lo   man¡fiesta   se   le  h¡zo  saber  que  aün   así  sus  recursos  se  encontraban
embargados por el juzgado laboral  pero esa s¡tuac¡Ón tampoco ha s¡do profundizada  por el
¡nvest¡gador y sanc¡onador.  Prueba de lo anter¡or es la efímera  menc¡Ón  que se le hace_ya
que  solo  se  hace  referencia  a  que  el  ¡ncumpl¡m¡ento  de  la  norma  ¡mpos¡bil¡ta  la  gest¡ón  y
actuación    de    la    contraloría    departamental    así   no   más,    por   lo   anter¡or   cualquier
¡ncumpl-im-iento de la norma en el sent¡r de la contraloría departamental per se trae cons¡go
la afectac¡Ón como si fuera el ún¡co mecanismo para acceder a la ¡nformac¡Ón o s¡ se hub'iera
hecho   parte   mater¡al   del   ¡nfoime   defin¡t¡vo   a   la   personeri'a   mun¡c¡pal   o   se   hub¡era
profundizado en  las circunstancias de t¡empo,  modo y lugar que ¡mpos¡b¡l¡tan  o les¡Ón  (s¡c)
e/  b¡en juri'd¡co tutelado.

Lo anterior tamb¡én  nos lleva  al  últ¡mo  punto  referente a  la graduación de la sanc¡ón,
siguiendo  la  línea  de  lo  expuesto  la  revocator¡a  de  la  dec¡s¡Ón  o  sanc¡Ón  o  en  su  defecto
incluso   la   am¡norac¡Ón   de   la  graduac¡Ón  en   razón  al   art  50.   GRADUACION   DE  LAS
SANCIONES del mismo CPACA que establece la gravedad de las faltas y el  rigor de /as
sanciones por ¡nfracc¡ones admin¡strativas atend¡endo a los s¡gu¡entes cr¡ter¡os. S¡tuac¡onfs
que  tampoco  fueron  anal¡zadas  en  el  marco  de  establecer  la  sanc¡ón  g  ¡mponer.  Al/í  el
artículo prescr¡be anal¡zar 1.  Daño o pel¡gro generado a los intereses juríd¡cos tutelados.  2.
Benefic¡o económ¡co obten¡do por e/ ¡nfractor para sí o a favor de un tercero. 3. Re¡ncidencia
en   la   com¡s¡ón   de   la   ¡nfracc¡Ón,   4.   Res¡stencia,   negat¡va   u   obstrucción   a   la   acc¡Ón
¡nvest¡gadora o`de supervis¡Ón. 5, Util¡zac¡Ón de med¡os fraudulentos o ut¡lización de p€rsona
¡nterpuesta para ocultar la infracc¡Ón u ocultar sus €fectos. 6. Grado de prudenc¡a y dil¡genc¡a
con que se hayan atend¡do /os deberes o se hayan apl¡cado las normas legales pert¡nente_s.
7.  Renuenc¡a  o  desacato  en  el  cumpl¡m¡ento  de  /as  órdenes  ¡mpart¡das  por  la  autoridad
competente 8.  Reconoc¡m¡ento o aceptac¡Ón expresa  de la  ¡nfracc¡Óri antes del  decreto de
Pruebas.i'

Frente a lo man¡festado por el investigado en su escr¡to de descargos, observa el despacho
que  reposa  a  fol¡o  89  del  proceso,  correspond¡ente  aI  ¡nforme  defin¡t¡vo  de  rend¡ción  y
rev¡sión  de  la  cuenta  del  munic¡p¡o  de  Honda vigencia  2021,  constancia  establecida  por el
equipo  aud¡tor del  órgano  de  control,  en  la  cual  señala  que ``fi/ proceso c/e ^ebi,-s,'o;n  c/e /a
cúehta  de  la  personería  mun¡c¡pal  de  Honda  no se pudo efectuar a  ca_balidpd  como._qu¡era
gue c/,-cAo ofiÉ7an/smo no /a preser,foJÁ; Io anter¡or,  conforme a  la  cert¡ficación  exped¡da  por
el  Alcalde de  Honda.

_._  _  ,___.___,|_  J_  ___  J__.__-_   I_ J_ _, __J-. A^ ufih r^~I~I^'' `, -J Cr+r nn ao h2ra racnr`ncahla I`Ar cli rí`nCi'Ita A IJCn_



A su vez,  reposa  en  el  plenar¡o y en el  mismo folio 89,  copia del  certificado exped¡do  por el
Alcalde  mun¡cipal  de  Honda,  donde  manifiesta  que a  la fecha  de expedic¡Ón  del  cert¡f¡cado
traído a colación la personería del mun¡c¡p¡o no había presentado a la entidad la información
correspondiente para  la  rendición de la cuenta vigencia  2021.

Por lo anterior, bastaba con que el ¡nvest¡gado hubiera ¡nformado por ofic¡o o cualquier otra
comunicación  ofic¡al   a   la   ent¡dad  que  durante  la  v¡genc¡a   2O21   la  ent¡dad   no  suscr¡b¡Ó
contratación  alguna,  ya  que  la  personería  al  ser  un  punto  y  no  un  sujeto  de  control,  su
obl¡gac¡Ón se I¡m¡ta a la de sum¡n¡strar la información requerida por el sujeto de control para

que este  la  pueda  procesar y presentar en  el  informe de rend¡c¡Ón de cuenta  al  órgano de
control,  por lo anter¡or no son de recibo los argumentos expuestos por el  recurrente.

Alhora Lj+€n, m2IriIRie!sta d re!cJJlre!rrñe qJJe"la antijuridicidad no puede basarse en la mera
¡nfiracción de la norma y reduc¡r la mot¡vac¡Ón a 2 p¡/ares llpuesta en peligro del ejercicio
del  control  fiscal  y  la  segunda  cumplim¡ento  correcto  y  opoI±uno  de  las
obI¡gaciones f¡scales a cargo de las contralorías,"

Acotado  lo  anterior,  sobre el  anális¡s de  la  antijur¡dicidad  para  definir  la  imposición  de  una
sanción a part¡r de la existencia o no de daño, conv¡ene traer a colac¡ón el sigu¡ente extracto
jurisprudencial  deI  Consejo de Estado:

``El     segundo     presupuesto     para    ¡mponer    una    sanción     admin¡strat¡va     es    que    el

comportamiento  además  de  ser  típico  sea  antiJ-uríd¡co.  En  la  construcción  tradicional  del
derecho  penal  se  ha  ex¡g¡do  que  la  conducta  no  sólo  contrad¡ga  el  ordenam¡ento jurídico
(ant¡jurid¡c¡dad formal) sino que además d¡cha acción  u omisión  lesione de manera efiectiva
un   b¡en  J'uríd¡co   o   por  lo   menos   lo   coloque   en   pel¡gro   (antijur¡d¡c¡dad   mater¡al).   Esta
construcc¡ón  const¡tuye el  punto de part¡da  para  la  deI¡mitación  de este  presupuesto en  el
derecho  admin¡strativo  sanc¡onator¡o,  sin  embargo,  como  ocurre  con  otras  inst¡tuc¡ones y
pr¡nc¡pios es ¡nev¡table que sea objeto de mat¡zac¡ón y por ende presente una sustant¡v¡dad
propia.  (...) el  derecho adm¡nistrativo sanc¡onador se caracter¡za  por la ex¡genc¡a de puesta
en  pel¡gro de  los  bienes jurídicos siendo excepc¡onal  el  requerimiento de  la  les¡ón  efiectiva.
(...),,

(Sentencia  Consejo  de  Estado  Sección  Tercera  rad¡cado  O5001-23-24-000-1996-00680-01
(20738) de 2012 C.P Enrique Gil  Botero)

D¡cho esto, encuentra el despacho que frente a la ant¡jur¡dicidad nos encontramos ante dos
escenarios  pos¡bles:  el  pr¡mero,  es  la  trasgresión  o  la  puesta  en  peligro  del  eJ-ercicio  deI
control fiscal y la  segunda,  el  cumplim¡ento correcto y oportuno de las obligaciones fiscales
a  cargo de  las contralorías.

Así las cosas, es ¡mportante precisar que la final¡dad de las normas constitucionales,  legales
y reglamentar¡as,  es proteger el  ejercic¡o del  control fiscal  e instar a  los sujetos de control
para  el  correcto y oportuno cumpI¡miento de sus obligac¡ones y responsab¡lidades fiscales,
ante lo cual, se concluye entonces, que la final¡dad del leg¡slador, al consagrar las conductas
u   om¡siones  suscept¡bles   de   aplicación   del   Procedimiento   Administrativo   Sancionatorio
F¡scal,  fue  elevar  como  b¡en  juríd¡co  tutelado  los  b¡enes  de  interés  general  y  patrimon¡o
público, cuya v¡gilancia ha s¡do dada a las Contralorías en la órb¡ta de sus func¡ones públ¡cas
a desarrollar.  En consecuencia,  Ias conductas descritas en la medida que lesionen o pongan
en  peligro  el  adecuado  ejercic¡o  de  la  función  a  cargo  de  la  Contraloría  o  el  cumplimiento
correcto  y  oportuno  de  las  obl¡gac¡ones  fiscales,  serán  suscept¡bles  de  la  ¡mpos¡c¡ón  de
sanc¡ones   adm¡n¡strat¡vas,   de   acuerdo   a   la   func¡ón   de   v¡gilancia   de   la   gestión   fiscal
encomendadas  a  la  Contralorías Territoriales  por el  Artículo  272  de  la  Const¡tuc¡Ón  PoIÍtica
de Colombia,  modificado por eI Acto  Leg¡slativo O4 del  18 de septiembre de 2O19.

La  copia o impres¡Ón de este documento,  le da  el carácter de ``No Controlado" y el  SGC no se  hace responsable por su consulta  o uso.
La versÍÓn  actual¡zada y controlada  de este documento,  se consulta  a través de la  pág¡na web en' el espac¡o dedicado al  SGC.
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Exam¡nadas las anter¡ores precisiones es menester concluir que, con  la conducta  ¡mputable
al  invest¡gado,  puso  en  peligro  el  ejercicio  del  control  fiscal  por  parte  de  la  Contraloría
Departamental  toda  vez  que,  al  no  suministrar  la  informac¡ón  requerida  por  el  sujeto  de
control,  la  entidad  no  pudo  llevar a  cabo  su  activ¡dad  de  v¡gilanc¡a,  afectando  así la  labor

que const¡tucional y ¡egalmente le fue otorgada.

Finalmente, frente a lo man¡festado por eI ¡nvest¡gado en el punto referente a la graduac¡ón
d€T La s;zlricj+ón, seírtfrha e} recurre;Trñe queV^ /a graduación de la sanción, s¡gu¡endo la línea
de lo expuesto la revocator¡a de la decis¡Ón o sanción o en su defecto ¡ncluso la am¡norac¡Ón
de  la  graduac¡Ón  en  razón  al  art  50.  GRADUACION  DE  LAS SANCIONES del  mismo
CPACA que establece la gravedad de las faltas y el  r¡gor de las sanc¡ones por ¡nfracc¡ones
adm¡n¡strat¡vas  a[end¡endo   a   los  s¡guientes  cr¡ter¡os.   Situac¡ones  que  tampoco  fueron
anal¡zadas en el  marco de establecer la sanción a  ¡mponer. Allí el artículo prescr¡be anal¡zar
1.   Daño  o  pel¡gro  generado  a  /os  ¡ntereses  jurídicos  tutelados.  2.  Benef¡c¡o  económ¡co
obten¡do por el  ¡nfractor para sí o a favor de un tercero.  3.  Reinc¡denc¡a  en  la  com¡s¡Ón de
la   infracción.   4.   Resistencia,   negat¡va   u   obstrucción   a   la   acción   ¡nvest¡gadora   o   de
superv¡s¡Ón.  5.  Ut¡l¡zac¡Ón de med¡os fraudulentos o  ut¡l¡zac¡Ón de persona  ¡nterpuesta  para
ocultar  la  ¡nfracc¡Ón  u  ocultar sus efectos.  6.  Grado  de  prudenc¡a  y  d¡l¡genc¡a  con  que  se
hayan   atend¡do   los  deberes  o   se   hayan   aplicado   las   normas   legales   pert¡nentes.   7.
Renuencia   o  desacato  en  el  cumpl¡m¡ento  de  las  órdenes  impart¡das  por  la  autor¡dad
competente 8.  Reconocim¡ento o aceptac¡Ón expresa  de la  infracc¡Ón  antes del  decreto de
pruebas."

Expuesto  lo  anter¡or,  el  despacho  cons¡dera  necesario traer  lo  señalado  en  el  Decreto  ley
403 de 2020,  artículo 83 que señala  lo s¡gu¡ente:

(...)

llARTÍCULO 83. Sanc¡ones.  Dentro de/ Proced¡m¡ento Adm¡n¡strativo Sanc¡onator¡o F¡sca/,

los órganos de control fiscal podrán ¡mponer las s¡guientes sanc¡ones:

1. Multa. Consiste en la ¡mpos¡c¡ón del pago de una suma de d¡nero en moneda colomb¡ana
desde  uno  (1)  hasta c¡ento c¡ncuenta  (150) salar¡os d¡ar¡os devengados por el  sanc¡onado
para la época de los hechos.  En caso de los part¡culares la sanc¡Ón se tasará entre c¡nco (5)
y d¡ez (10) salar¡os mín¡mos mensuales legales vigentes.''

L` . -_AsÍ !as cosas y contrario a lo manifestado por el ¡nvest¡gado, este despacho s¡ tuvo en cuenta

todos y cada  uno de  los cr¡ter¡os señalados en el  artículo 50 de  la  ley  1437 de 2011, y por
lo anterior concluyo que la sanción debía ser de d¡ez (10) días de salar¡o devengado para  la
época  de  los  hechos,  lo  anter¡or en  concordanc¡a  con  los  cr¡terios ya  señalados,  a  la  sana
crít¡ca  y en  atención  a  'os  pr¡nc¡p¡os de  proporcionalidad  y  razonab¡l¡dad,  como  quiera  que
el  rango  punit¡vo  de  acuerdo  al  artículo  83  del  Decret:o 403  de  2020  perm¡te  ¡mponer  una
sanc¡ón de hasta  150 salarios diarios devengados, motivo por el que no se avizora por parte
de esta instanc¡a que en el presente caso se haya presentado error alguno y por lo tanto no
encuentra  motivos para  modificar la  graduación de la  sanc¡Óni

Así las cosas, este despacho no encuentra argumentos que respalden la so]¡c¡tud de derogar
la  Resolución  NO  341  deI  14  de jul¡o  de  2023  hecha  por  los  recurrentes,  como  qu¡era  que
durante  el  transcurso  del  proceso  se  logró  evidenciar  la  responsab¡l¡dad  ¡mputada  a  cada
uno de  los implicados.

En  consideración  a  lo  expuesto,  la  Contralora  Auxil¡ar  (e)  de  ¡a  Contraloría  Departamental
del Tolima, en  uso de sus facultades legales y reglamentarias,



RESUELVE

ARTÍCULO  PRIMERO:  NO  REPO`NER  la  Resolución  No.  341  deI   14  de  julio  de  2023,
proferida en contra de RICHAR FABIAN CARDOZO CONTRERAS, identificado con cédula
de c¡udadanía No.  14.327.531 de Honda, qu¡en se desempeñaba como Alcalde del Mun¡c¡p¡o
de  Honda -Tolima,  para  la  época  de  la  ocurrenc¡a  de los  hechos,  por la  cual  se  le  impuso
sanción de multa equ¡valente a d¡ez (10) días de salario mensual devengado para  la época
de    la    ocurrencia    de    los    hechos    equ¡valente    a    UN    MILLON    CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS VEINTITRÉS PESOS ($1.457.623) MCTE,
GLORIA   PATRICIA   DIAGO   FUENTES,   ¡dentificada   con   ¿édu[a   de   ciudadanía   No.
38.285.500  de  Honda,  qu¡en  se  desempeñaba  como  Secretar¡a  de  Hacienda  y del  Tesoro
del  Munic¡pio de  Honda -ToI¡ma,  para  la  época  de  la  ocurrencia  de  los hechos,  por la  cuaI
se  le  impuso  sanción  de  multa  equivalente  a  d¡ez  (10)  días de  salario  mensual  devengado
para la época de la ocurrencia de los hechos equivalente a UN MILLON CIENTO TREINTA
Y CUATRO  MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES  PESOS ($1.134.383)  MCTE y aI
señor CHRISTIAN CAMILO GRANJA ARGUELLO, ident¡ficado con cédula de ciudadanía
No.   1.110.5O1.074  de  lbagué,  quien  se  desempeñaba  como  Personero  del  Munic¡p¡o  de
Honda  -Tol¡ma,  para  la  época  de,la  ocurrencia  de  los  hechos,  por  la  cual  se  le  ¡mpuso
sanción  de  multa  equ¡valente a  d¡ez (10) días de salar¡o  mensual  devengado  para  la  época
de  la  ocurrencia  de  los  hechos  equivalente  a  UN  MILLON  CUATROCIENTOS VEINTE
MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS ($1.420I546) MCTE.

ARTÍCULO SEGUNDO=  La Secretaría  Común  de la  Contraloría  Departamental  del ToI¡ma,
not¡ficará el  conten¡do de la  presente Resolución, de conform¡dad con  los artículos 67,  68 y
69  de  la  Ley  1437  de  2011,  Cód¡go  de  Procedim¡ento  Administrat¡vo  y  de  lo  Contenc¡oso
Admin¡strativo,  a  la  apoderada  del  señor RICHAR FABIAN  CARDOZO CONTRERAS     ,
Dra.  LINA KATHERINE  MEDINA CALDERON  a  la  Direcc¡ón  Carrera  4i  NO  37-24 Ofic¡na
302    Ed¡ficio    Mar    AzuI     Barrio    Magister¡o    de    la    ciudad    de    lbagué    o    al    correo
linak.medin_a=@gm_ajLcQpi  prev¡a   autorizac¡ón   obrante  a  foI¡o   151,   GLORIA  PATRICIA
DIAGO FUENTES a  la  D¡rección Carrera  15 NO 28-24 Barr¡o EI  Refugio de Honda -Tolima,

y  al  señor  CHRISTIAN  CAMILO  GRANJA ARGUELLO  a  la  D¡recc¡ón  Calle  3  NO  7A-09
Apartamento 5O3 de la  c¡udad de lbagué.                                  V

ARTÍCULO TERCERO=  Conceder el  recurso de Apelación  en  el  efecto  suspensivo ante el
Despacho de la  Contraloría  Departamental  del Tol¡ma,

ARTÍCULO CUARTO=  Por Secretari'a  General  de la Contraloría  Departamental  del Tolima,
Remi'tase el  exped¡ente al  Despacho de la  Contralora,  para  lo de su competenc¡a.

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

ANDREA MARCELA MOLINA AluMENDIZ
Contralora Auxiliar (E)

ProyectÓ:  Daniel  Felipe  Miranda llriana
Abogado - Contrat¡sta Contraloría Auxiliar
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